EXPUNERE DE MOTIVE

in anul 2006, Ministerul Justitiei a reusit, prin implementarea
Planului de Reformd sa creeze premise pentru degrevarea instantelor prin
introducerea medierii ca metodd de solutionare a disputelor in relatie cu
sistemul judiciar.

Astfel, in luna mai a anului 2006 a aparut Legea nr. 192/2006 privind
medierea §i organizarea profesiei de mediator iar in toamna anului 2006 a
fost constituit primul Consiliu de mediere, ai carui membrii au fost validati
de catre ministrul justitiei. "

Au fost autorizati si au fost avizate formele de exercitare ale primilor
mediatori iIn Romania iar in anul 2008 a fost publicat primul Tablou al
mediatorilor autorizati.

Interesul pentru aceasta modalitate de solutionare a disputelor precum
si pentru profesia de mediator este in continud crestere, dar actuala lege
192/2006, a dovedit cid are o serie de lacune in privinta functiondrii cu
rezultate care sd duci intr-adevir la degrevarea instantelor de judecata.

In acest sens, sunt necesare implementarea unor prevederi ale
Directivei 52/2008/CE, privitoare la caracterul executoriu intre parti al
acordului de mediere, intdrirea reglementarilor referitoare la indrumarea
justitiabililor catre mediere, mai buna organizare a Consiliului de mediere si
a profesiei de mediator, introducerea institutiei medierii in domenii noi.

Romania; ca de altfel toate statele din Comunitatea Europeand, are
termen In noiembrie 2010 pentru asigurarea intrérii in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare, pentru a se conforma
Directivei nr.52 /2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului, privind
aspecte ale Medierii in Materie Civila si Comerciald. De asemenea, Roménia
are obligatia conform directivei susmentionate, art.12 alin.(1) pct.2 ca atunci
cand ,statele membre adoptd aceste acte, ele sd contind o trimitere la
respectiva directiva.”

Avand in vedere cd medierea este o modalitate de solutionare a
conflictelor pe cale amiabila extrajudiciara, ea nu trebuie consideratd ca o
solutie inferioard procedurii judiciare si de aceea Directiva Europeana
nr.52/2008 insistd asupra continutului acordului dintre pérti si recomanda ca
acest continut sd aiba caracter executoriu si fortd executorie .

Regulamentul CE nr.2201/2003 prevede in mod expres cid un acord
pentru a fi executoriu intr-un stat membru el trebuie s fie executoriu si in



statul in care respectivul acord a fost incheiat. in acest sens, in cazul in care
continutul acordului rezultat in urma medierii si care priveste aspecte din
dreptul familiei nu este executoriu In Romaénia, el nu va putea fi executoriu
nici in celelalte state din UE.

Completédrile si modificarile propuse in Legea nr. 192/2006 au rolul
de a asigura accesul mai bun la justitie, de instituire a unui spatiu de libertate
si securitate a cetateanului, care sa cuprinda metode de solutionare a litigiilor
atat pe cale judiciara cat si extrajudiciara .

Medierea asigurd o solutionare extrajudiciara eficienta din perspectiva
costurilor si a duratei de rezolvare a litigiilor. Dar, pentru o functionare
incurajatoare, iIn Roménia trebuie asigurat cadrul legal care si permita
partilor s le fie garantat, ca odatd semnat un acord de mediere, acesta este
respectat atat de parti cat si de organismele statului, fapt pentru care acordul
partilor rezultat din mediere trebuie redactat de mediator in conformitate cu
voinfa pértilor, semnat de parti si de mediator iar continutul respectivului
acord sa produci efectele unui act autentic intre parti.

Tinand cont de noutatea institutiei medierii ca solutie alternativa la
instanta de judecatd, prezenta lege trebuie sd contind termeni imperativi, in
unele cazuri de obligativitate relativd a parcurgerii procedurii de mediere,
care sd aibd rolul de educare a cetateanului si spre o cale extrajudiciara, de
mediere, dar care si nu-i limiteze dreptul de a apela in orice moment la o
procedurd judiciara sau arbitrala.

Pentru dezvoltarea aplicarii medierii in relatie cu sistemul judiciar si
pentru ca medierea s devind o reald alternativd de solutionare a disputelor
cu consecinte in degrevarea instantelor este nevoie de promovarea mai
insistentd, inclusiv prin masuri legale, a acestei modalitati de rezolvare a
disputelor si de asumarea si promovarea ei la nivelul mediului juridic
(judecétori, procurori, avocati, consilieri juridici, executori, etc).

Mai mult, medierea apare ca modalitate de degrevare si a celorlalte
organe judiciare (Politie, Parchet), prin solutionarea alternativa a disputelor
penale, cel putin in cazurile care presupun plangere prealabila.

Pirtile in disputd pot incerca rezolvarea problemelor lor prin mediere
atdt Inainte de sesizarea organelor judiciare cét si pe parcursul desfasurarii
procedurilor judiciare. In felul acesta se da posibilitatea partilor si
relationeze, si nu in ultimul rand unii vor rdméne in relatii detensionate,
poate chiar de prietenie.

Este de asteptat ca, dat fiind gradul scizut de cunoastere a acestei
modalitdfi de solutionare sau chiar necunoasterea existentei acestei
alternative, partile in disputd sa acceseze calea cunoscutd de rezolvare:
apeleazi la Politie, Parchet si instante judecitoresti.



»Capacitatea sistemului de justitie din Roménia este inci redusd”
conform Raportului Intermediar al Comisiei Comunitatilor Europene catre
Parlamentul European si Consiliu referitor la Justitie, dat publicitatii la data
de 12 februarie 2009. In atare conditii, implementarea eficienta a institutiei
medierii in conformitate cu prevederile Directivei 52 devine o prioritate si o
necesitate. Reforma sistemului judiciar stagneaza fiind mentinute aceleasi
probleme identificate si in 23 iulie 2008 in raportul anterior: numarul mare
de dosare, lipsa de personal, aplicarea neuniforma a legii, etc. Eficientizarea
medierii prin modificarea si completarea Legii nr.192/2006 ar contribui la
reformarea §i modernizarea sistemului judiciar, cu beneficii de imagine
considerabile la nivel european.

Avénd in vedere cele ardtate, propunem spre dezbatere si adoptare
prezentul proiect de lege.

INITIATORI

Hira, Goglus
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